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執行摘要

各國代表於2024年10月聚首哥倫比亞卡利，在第16
屆聯合國生物多樣性大會（COP 16）重申必須盡快
對生物多樣性和氣候變化採取綜合行動。雖然大會

取得重要進展，包括正式承認生物多樣性喪失和氣

候變化相互依存，以及建立加強原居民領導生物多

樣性行動的機制，但在為保育行動籌集足夠資金等

範疇仍面臨重大困難。

本報告建基於兩大元素——（一）在中國擔任主席國
的COP15中獲通過的《昆明-蒙特利爾全球生物多樣
性框架》（《昆蒙框架》）；以及（二）於2025年
1月舉行的「香港Post CBD COP16回顧論壇」中匯聚
不同政策制定者、業界人士和民間團體，共同探討

如何使香港更加契合全球生物多樣性目標的討論成

果。為呼應中國推動生態文明建設，以及國家主席

習近平「綠水青山就是金山銀山」的理念，本報告

提出20項具體建議，旨在支持自然向好的城市發
展、加強監測和管治、推動生物多樣性相關金融發

展，並把生物多樣性融入各行各業的主流決策原

則。隨著香港更新其《生物多樣性策略及行動計

劃》，本報告將助力香港成為於本地推動《昆蒙框

架》和《中國生物多樣性保護戰略與行動計劃

（2023—2030 年）》的領先城市，同時加強本地實
踐，以配合更廣泛的國家生態目標。

儘管香港地少人多且城市密度高，卻是全球重要的

生物多樣性熱點，擁有的陸生動植物物種數量多於

英國，鳥類物種佔全中國鳥類約三分之一，並擁有

約6,000種海洋物種，佔全國已知總數逾四分之一。
然而，香港大部分受保護地區尚未訂明具體的保育

指標和目標，而現時不足5%海域被劃為或擬建為海
岸公園和海岸保護區。

香港的自然景觀在第二次世界大戰遭逢破壞後，大

多透過植樹造林得以恢復，這足見大自然的韌性，

並為大規模生態修復提供契機。香港若能推動優先

考慮原生樹種的重新造林、擴大海洋保護範圍，以

及加強生物多樣性政策，便可以成為城市環境中的

保育典範，證明即使在全球人口極度稠密的城市

中，大自然依然能夠蓬勃發展。

認知氣候和自然相互依存
氣候變化與生物多樣性喪失是密不可分的危機，然

而全球政策框架至今仍傾向把兩者分開處理。儘管

政府間氣候變化專門委員會（IPCC）等機構的科學
證據明確顯示全球需要共同解決方案，但COP16於
促進結合生物多樣性和氣候行動方面進展仍然有

限。這種割裂的現象亦反映於科學界的聲音被排除

於談判之外，以及處理生物多樣性、氣候和土地退

化的多邊進程各自為政。

在本地層面，香港既面對極高城市密度和發展主導

的壓力，也有生態脆弱的困境。雖然《香港氣候行

動藍圖2050》和《生物多樣性策略及行動計劃》等
框架提供政策基礎，但本港必須首先集中試行基於

自然的解決方案，針對迫切的社會需求，並以可量

度和有具體成效的試驗項目建立公私營界別的信

心，從而推動更多所需投資和更廣泛的應用。

值得一提的是，香港行之有效的斜坡安全治理已逐

步發展成為適應氣候變化的典範，並從中可見技術

系統如何結合生物多樣性的考量。於全球談判陷入

僵局之際，香港等城市可以率先以身作則，以創

新、合作和區域為本的行動，促進氣候與自然的協

同發展。



16 17 

建立穩健的監測架構
穩健的監測是任何有效生物多樣性策略的基石，惟

這正是全球以至本地實踐措施中最薄弱的一環。儘

管《昆蒙框架》具積極進取的目標，但其監測系統

仍未完善，並存有方法學上的問題。

許多關鍵指標缺乏明確定義的方法、與預期目標不

符，或依賴過時、過於簡化的數據，例如二元的是

非測量方式。如果欠缺明確、可行且有科學依據的

指標，我們難以追蹤生物多樣性現況，更遑論獲得

資金支持。從各國無法達成COP10「愛知目標」的
經驗中，再次印證我們需要以「具體、可量度、可

達成、相關、有時限」（SMART）原則訂立的指
標，並輔以一致定義和政治承諾。

香港Post CBD COP16回顧論壇於2025年1月舉行，其
中專家講者呼籲全球重新思考如何令生物多樣性指

標既實用又易用，包括使指標須與生態現實接軌、

改善披露週期，以及避免數據滯後。

對香港而言，目前有兩重考驗——既要為國際披露
機制作出有意義的貢獻，同時亦要建立反映其獨特

生物多樣性和發展壓力的城市級指標。

把生物多樣性納入各界主流
把生物多樣性納入各界主流，意味著把大自然納入

各行各業和所有決策過程——不限於保育範疇，更
要包括城市規劃、基建和建築項目、商界、金融界

以及民間社會。雖然《昆蒙框架》等國際框架呼籲

跨界融合，但本地實施程度仍然參差不齊。

香港生物多樣性的倡導者不多，且土地資源稀缺，

把其納入主流需要把生態目標轉化為具體可行的框

架，讓政策制定者、發展商、專業人士、商界和社

區產生共鳴。都市農耕、設置綠化空間和拯救蜜蜂

等創新模式，展示如何在稠密城市環境的日常生活

中重新引入大自然，從而促進社會聯繫和凝聚力，

並推動文化轉變。

與此同時，除了傳統受保護地區以外，「其他有效

的區域保護措施」（OECMs）等機制為保護生物多
樣性提供新工具。北部都會區正是一個良好的試驗

平台，可從規劃初期便把生物多樣性融入大型城市

發展中，凸顯生態數據、共融管治和跨學科合作的

必要。

作為區域樞紐，香港亦具潛力影響企業實踐和籌集

私營機構資金，以支持自然向好的方案。歸根究

底，把生物多樣性納入各界主流是各方共同責任，

亦是讓大自然與經濟、社會發展策略相結合的重要

機遇。

構建自然融資機制
要實現全球保育目標，填補生物多樣性資金缺口非

常重要，但這既有賴創新，也需要系統性改革。儘

管大自然的經濟價值日益受到重視，資金流向仍然

失衡：碳市場吸引大量私人投資，而生物多樣性則

主要依賴公帑。本節區分「為綠色項目投資」和

「令投資更為環保」兩種方法，並闡明兩者同樣重

要，卻均未得到充分發展。

現時困難包括缺乏具投資價值的項目、對項目有害

的補貼，以及方法學各有分歧。值得關注的方案包

括生態系統服務價值評估（即是把大自然的效益轉

化為實際銀碼價值，以吸引投資），以及為早期生

物多樣性項目降低風險的混合融資模式。而保育相

關金融項目亦經常忽略香港的海洋生物多樣性，未

有注意到其於可持續藍色經濟框架中蘊藏尚未開發

的機遇。

只要制定更明確清晰的指標、重塑鼓勵措施，以及

擴展基於自然的項目，金融機構便可從減緩風險過

渡至投資自然向好，確保資金不僅避免損失，更能

積極支持生態再生。

下表簡述本報告的綜合建議，及其與《昆蒙框

架》、《中國生物多樣性保護戰略與行動計劃

（2023—2030 年）》（下表稱「中國《計劃》」）
和更新版本《生物多樣性策略及行動計劃》（下表

稱《計劃》）對應的策略範疇（詳細建議請參閱附

錄一）。

Executive Summary

認知氣候和自然相互依存 建立穩健的監測架構 把生物多樣性納入各界主流 構建自然融資機制

8   12    8   14   18    1    2

定位香港為全球氣候與自然
治理的城市領袖

22   4    4

把本地監測工作納入全球框架，
並銜接氣候和生物多樣性目標

14    21    14    27    3

2027  

1    14    14     2

培養政府和專業界別相關知識
和技能，以推動廣泛應用

14    21    1    2    3    18    2

透過策略性跨部門規劃和合作，
打破不同政策間的壁壘

14    22    2

鼓勵民間社會把生物多樣性納入
各界主流，並擴大其規模

20    22    6     25    4

試行並擴展融合生物多樣性
的城市基建設施

10    12    18     2

2028  透過實施融合生物多樣性的
城市標準，解決綠色空間
不均的問題

12    13    18    1    2

建立香港基於自然的解決方案
樞紐，擴大區域合作和融資規模

14    19     3     2

建立基礎生物多樣性數據基建
設施

21    21    3

制定並實施本地化生物多樣性
指標

20    21     22    24    2

推動本地主導的「其他有效的區
域保護措施」（OECMs）模式，
並確立正式的認可途徑

3     7    9    10    17    1    2

為機構培養城市與生物多樣性
融合的能力，並使其付諸實施

14    21    18    20    2

推出對授粉媒介友善的城市管理
試點計劃並使之制度化

7     12    16     2

令綠色採購升級，以納入生物
多樣性，並推動市場應用

15   16   5    6    11    2

推出補貼改革路線圖，重新引導
資金流向

18    26     2

以標準化的自然相關披露提升
透明度

15     5    2

2029

2030 推出並擴展支持自然向好和適應
氣候變化措施的金融工具

19   26    2

建立與生物多樣性接軌的金融

體系，以便擴大規模 

19    26     2

對應《昆蒙框架》目標

對應中國《計劃》優先行動 
對應更新《計劃》策略範疇

   於城市基建設施中示範可擴展的
   基於自然的解決方案項目

2026 

為跨範疇氣候與生物多樣性規劃
奠定基礎




