
執行摘要：
邁向2050年之路：
香港能否實現其
氣候目標？

香港是人口稠密的國際金融中心，於
實現碳中和有長足進展。然而，在
《香港氣候行動藍圖2050》發表四年
後，香港的氣候政策是否仍足以銜接
《巴黎協定》的目標，即「把全球平
均氣溫升幅控制在遠低於工業革命前
水平攝氏2度以下」，並致力「把氣
溫升幅控制在工業革命前至水平攝氏
1.5度以下」 ？此問題猶有待探討。

《邁向2050年之路：香港能否實現其
氣候目標？》旨在探討香港的氣候行
動，以及現行策略能否縮窄達至攝氏
2度 以至攝氏1.5度氣候目標的排放差
距。香港把燃煤發電逐步轉型至天然
氣發電，並減少能源使用，成功在
2014年至2022年間減少 達24%溫室氣
體排放量。然而，香港能否進一步減
少能源使用，從而減少交通運輸和建
築物碳排放仍然是一項難題，更引起
大眾關注香港能否實現2035年中期氣
候目標以至2050年碳中和目標。

本報告識別未來十年減碳措施的關鍵

要素，包括：

1. 進一步為能源發電減碳

2. 進一步為天然氣產出減碳

3. 交通運輸電氣化

4. 大幅改善建築物能源效益

5. 善用綜合廢物管理設施轉廢為

能，以焚化垃圾發電

2035年之後的減碳 進展仍不明朗，突
顯港府須及早部署長遠策略，而新的
政策措施可助社會賺取商業利益同時
銜接碳中和目標。香港必須採用現有
的成熟技術，加快減碳，同時提高效
率和競爭力。

與其他於亞洲主要城市相比，香港中

期氣候目標以2005年為基準，反映出

香港早已對環境和氣候變化問題有所

承擔，並於 2010年宣布減碳目標，即

於2020年前把本地碳強度由2005年水

平降低 50至60%。本報告建議香港重

新審視其中期氣候目標，並把其實現

時間提前至 2030 年，以確保與其他亞

洲城市更為相互可比，更易銜接國家

「雙碳」 目標時間表，並方便與國際

社會溝通。

為了在《巴黎協定》以外邁出重要一

步，香港可以探索減少其隱含碳排放

的不同方式，並定位自己為引領氣候

行動的燈塔。

下表列出本報告探討的問題，概述香

港在氣候方面的進展、難題，以及為

達至碳中和目標所需的政策調整：

香港在各國簽訂《巴黎協定》
前如何為氣候行動奠定基礎？

香港政府於2007年開始策劃氣候政策，在2010年發表《香港應對氣候變化策略及行
動綱領》，並訂立在 2020年把本地碳強度由2005水平降低 50%至 60%的目標，可見
港府一直積極應對氣候變化。

自2014年以來，香港的氣候政策
和碳排放有何變化？

《香港氣候行動藍圖2050》能
否銜接《巴黎協定》的目標

各國在 2015年簽訂《巴黎協定》，香港於 2017 年推出《香港氣候行動藍圖2030
+》，並於 2021 年推出《香港氣候行動藍圖2050》，以「淨零發電」、「節能綠
建」、「綠色運輸」和「全民減廢」為四大減碳策略。然而，實施氣候行動過程中
現仍未能詳細披露其財務狀況。相關文件提供香港氣候政策的路線圖，但各範疇落
實進度並不一致，如能源發電範疇正如期達成減碳目標，但交通運輸和建築業的減
碳進度卻落後於人。

《香港氣候行動藍圖2050》中概述的氣候目標可銜接《巴黎協定》2度目標。然
而，即使實現這些目標，香港在2029年僅有67%機會進一步達成1.5度目標，並於
當年超出其碳預算。故港府必須採取更積極進取的氣候措施，以邁向1.5度目標，
並預早為全球升溫從1.5度升至2度時的巨大氣候影響做好準備。
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要在2050年前達至碳中和，香港須加強哪些政策？

香港現時減碳進度如何？

香港未來十年的減碳關鍵為何？

香港於2035 年之後的減碳情況會如
何？香港是否需要長遠氣候策略？ 

香港在氣候行動方面與亞洲其他

城市相比如何？

香港急需採取哪些措施以縮小排

放差距？

於2014年至 2022年間，香港溫室氣體排放量下降約24%，其中與能源發電相關的
排放量減幅最大，達32.7%，而交通運輸和廢物處理的排放量減幅相對較小。

1) 能源發電：徹底淘汰燃煤發電，再從使用天然氣轉型至可再生能源和核能

2) 交通運輸：推動汽車電氣化，同時進一步鼓勵市民改變出行模式，減少依
賴私家車，並使用更多公共交通工具，如鐵路和巴士

3) 建築物：由於此範疇急須加快行動，故應實施更嚴格的改善能源效益政策

雖然碳排放預計會在2035年之前大幅下降，但其後減幅將停滯不前。香港必須
規劃2035年以後的氣候行動和相關創新科技，如推廣碳捕獲、氫能和更進取有
力的政策承諾。

香港人均溫室氣體排放量低於新加坡和首爾，但略高於東京。香港現時的
2035 年氣候目標積極進取，但可加強其中期氣候目標，以便與東京和首爾
置於同一水平比較。另外，香港需要計算間接 溫室氣體排放，才能真正實
現碳中和。

1) 加快轉型至零碳能源：投資 於大型電網基建和儲能電池，以協助和整合可
再生能源和核能納入電網系統，滿足城市電力需求；

2) 加快淘汰使用化石燃料的車輛；

3) 要求大型商業建築每年公布其能源效益，並提供獎勵措施以確保可達至良
好的能源效益；

4) 加強可再生能源政策；

5) 為能源安全和其相宜價格制定明確路線圖。

1. 詳情請查閱《巴黎協定》：United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (n.d.). The Paris Agreement. 
UNFCCC. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement 

2. 詳情請查閱本報告附錄：Appendix 1 Comparison: Net- Zero vs. Carbon Neutrality 
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