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背景： 為碳中和巴士營運做準備 
大眾日益關注氣候危機，故開始考慮轉而使用氫能，以減少溫室氣體排放。於運輸業中，

巴士營運佔香港總溫室氣體排放量約 2%。為實現香港 2050 年碳中和目標，專營巴士公

司在 2022 年建立其零排放目標，並冀望以氫能和電動車取代傳統柴油巴士。 
 
香港巴士營運為全球典範 
香港專營巴士營運可視為促進城市宜居和可持續發展的全球典範，《公共巴士服務條例》

容許擁有公共巴士服務專營權的營辦商能保留票務收入、於指明路綫經營並管理公共巴士

服務，並從中獲得經營利潤。 
 
過渡至零排放巴士面臨的難題 
為實現 2050 年碳中和承諾，專營巴士營辦商必須克服各種難題，例如現時專營巴士車齡

屆滿十八年之前便須退役，以及疫情期間乘客量下降帶來的財務影響，故營辦商有必要制

定轉型計劃，鼓勵公司在 2032 年前逐步淘汰傳統燃料巴士，以符合碳中和的長期目標。 
 
應用新能源巴士的政策支援 
香港政府已推出不同主要政策文件，如《香港氣候行動藍圖 2050》、《香港電動車普及

化路線圖》和《香港氫能發展策略》等，配合香港獨特的地形和氣候條件，支持採用氫能

和電動車以助應對氣候變化。其中氫燃料電池雙層巴士與使用其他燃料的車輛相比，具有

長航距、加注時間迅速、承載力較多和零尾氣排放等優勢。 
 
為了促進創新低碳技術，政府推出新能源運輸基金和低碳綠色科研基金。 此外，政府制

訂使用氫燃料所需要的相關法規、標準及技術指引，以及日後將會修訂《 氣體安全條

例》下擬備提供實務指引的工作守則，均為安全應用氫能燃料奠定堅實的基礎。 
 
可行的綠色轉型商業模式 
當香港尋求改革巴士專營權模式，使巴士車隊全面低碳轉型，我們須了解其他城市為巴士

營運減碳的商業模式。倫敦和新加坡的右軚雙層巴士營運模式與香港類似，但兩者營運模

式有顯著差異。新加坡商業模式著重合作，而倫敦重視創新科技，均令技術進步和提升品

質更為靈活，但香港的巴士營運模式難以於上述範疇有所提升。 
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值得注意的是，香港專營巴士公司於八十年代開始轉型並引入空調巴士服務，提升整體乘

車體驗，終而令乘客接受因服務質素改善而提高票價。然而，轉型至新能源巴士未必能立

即引起乘客的共鳴，或為乘客帶來明顯的增值體驗，故在車隊中引入新能源巴士時，必須

重新評估商業模式，以確保符合市場期望，提高乘客接受程度。 
 
過渡至新能源巴士的財務影響 
本白皮書分析香港專營巴士公司其車隊由營運至退役的整體擁有成本，結果指出由於氫能

價格差異等因素，香港氫燃料電池巴士的整體擁有成本比中國內地高出 53%。白皮書亦

提出三種巴士採購條件和巴士退役時間表，以識別每年達到使用年限的巴士數目。 
 
分析顯示，若要把車隊轉換為新能源巴士需要 57 億資金。為彌補此資金缺口，本白皮書

探討其他城市使用的七種巴士商業模式，確定最佳實踐、難題和解決方案，為香港巴士營

運系統減碳提供參考。 
 
表格一 不同情境比較表 
情境 巴士所有權 巴士營運權 收入來源 政府角色 例子 
業務如常 私人企業 私人企業 票務收入、廣告 批出公共巴

士服務專營

權 

香港專營巴士

服務 

實踐碳信用

額 
私人企業 私人企業 票務收入、廣告 批出公共巴

士服務專營

權 

無 

 巴士加物業

發展 
私人企業 私人企業 票務收入、物業

發展 
具物業發展

權 
「鐵路加物

業」經營模式 
公私營合作 政府 私人企業 里程計費 具資產擁有

權，批出巴

士營運權 

新加坡陸路交

通管理局 

政府具資產

擁有權和營

運權 

政府 政府 政府資助 具資產擁有

權和營運權 
廣州市公共運

輸集團 

政府補貼專

營公司 
私人企業 私人企業 票務收入、廣告 補貼資產和

營運 
英國 ZEBRA 
計劃 

開放租借巴

士的營運模

式 

服務供應商 私人企業 里程計費 具資產擁有

權 
Enel X 在聖地

牙哥的服務 
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表格二 不同巴士專營權情境的成本結構比較 
情境 起始投資 營運成本 維護成本 潛在收入 所需的政府補

貼 
業務如常 中 高 高 中 無 
實踐碳信用

額 
中 高 高 中 無 

 巴士加物業

發展 
高 中 中 高 低 

公私營合作 高 低 低 中 中  
政府具資產

擁有權和營

運權 

非常高 低 低 低 高 

政府補貼專

營公司 
中 中 中 中 高 

開放租借巴

士的營運模

式 

低 中 低 中 中 

 
持分者對落實零排放巴士車隊的看法 
思匯邀請專營巴士業界的專家進行三輪策略性持分者訪談，所收集到的意見強調要考慮五

項關鍵要求——達成零排放目標、擴大新能源巴士試驗規模、增加票價透明度、服務模式

差異化，以及減少依賴政府補貼並增加非票務收入： 

• 達成零排放目標：專營巴士公司較少以新能源巴士「一換一」方式取代柴油巴士；

更換比率估計為 0.8 至 0.9，顯示車隊管理及更換規劃必須審慎； 

• 擴大新能源巴士試驗規模：巴士營運商應擴大新能源巴士試驗規模至車隊級別，以

提供更好的零排放巴士車隊，並發展可應用於新能源車隊的基建設施，並由整個生

命週期反映新能源應用的真正成本； 

• 增加票價透明度：巴士營運商在轉型至新能源車隊時，必須採用機制合理調整票價

增減幅度，同時培養高水平的巴士服務質素； 

• 服務模式差異化：專營巴士應在轉型至新能源車隊時提升服務效率和競爭力，且令

價格相宜； 

• 減少依賴政府補貼並增加非票務收入：單靠依賴政府補助並非轉型至新能源車隊的

可持續方式，而建設充電站、加氫站及相關基建設施需要全面的規劃。 
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讓香港發展成為可持續車隊轉型中心的建議 
白皮書提出一個支持創新科技的商業模式，讓香港巴士車隊從柴油巴士轉至新能源車輛。

香港專營巴士公司現行模式依賴票務收入，不足以籌集車隊低碳轉型提供所需的前期資

金。故探索創新商業模式可令香港成為展示內地氫能和電動巴士的最佳示範。 
 
短期建議（2024-2027） 
政府補貼：政府應提供補貼以支付專營巴士公司因低碳轉型而新增的額外整體擁有成

本，如資金和燃料成本差額，以達到政府在 2027 年底前引進 700 輛電動巴士的短期目

標。 
 
中長期建議（2027-2034） 

1. 票價調整機制：引進票價調整機制，以確保轉型期間票價增減的明確性和透明

度，同時可平衡長遠的減碳投資和市民負擔能力； 
2. 開放租借巴士的營運模式： 實施巴士租賃制度，透過轉移巴士資產所有權，降低

營辦商支出，改善現金流。其租賃合約也可包含租借生命週期長於 18 年的巴士，

以抵銷新能源巴士的成本； 
3. 非票務收入：透過提供物業發展機會，促進「巴士加物業」經營模式，讓專營巴士

公司賺取非票務收入； 
4. 碳信用額：讓專營巴士公司以供應商身分積極參與碳市場，出售其碳信用額，以

創造可持續的長遠融資機制。 
 


