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本報告提供有關可持續綠色金融分類發展及其對香港影響的背景
資料，旨在協助持份者提早預備，以便其參與香港金融管理局未
來參照《共同分類目錄》制定本地可持續金融分類框架的公眾諮 
詢1。

全球市場對綠色金融產品標籤的質素和透明度的要求越來越高。
隨著各國加強對減緩氣候變化的決心，投資者和發行人越來越關
注是否需要一些明確和一致的指標，以幫助確定其經濟活動是否
有助於氣候行動。為了令市場參與者有更清晰的概念，全球金融市
場監管機構正在採用可持續金融分類，以幫助對投資、資產或活動
是否可被視為對減緩氣候變化或其他環境目標做出重大貢獻而進
行分類。2  

綠色金融分類是一種分類系統，用於識別國家的活動或投資能否
實現其環境目標。更具體而言，綠色或可持續金融分類標準旨在通
過標準化構成「綠色」所得款項用途的準則，為市場提供明確的指
示，以避免「漂綠」。

自2008年綠色債券市場建立以來，全球對綠色債券標籤標準化的
呼聲越來越高3。起初，國際資本市場協會提供了一套「綠色債券原
則」作為發行綠色債券時使用的市場標準，並建下了相關基礎。這
些綠色債券原則主要側重於所得款項用途、評估和選擇項目的流
程、收益管理和報告4。儘管上述資料對發行文件的準備工作至關
重要，但綠色債券原則本身並未提供一套技術級準則，以用於確定
資產是否為綠色。相反，綠色債券原則只提供了普遍綠色科技和綠
色活動的分類5。

報告目標

簡介
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對此，氣候債券倡議組織6等組織以及歐盟7和中華人民共和國8等
政府制定了自己的特定活動技術準則9，可用於區分資產的排放概
況是否符合其各自對氣候變化和/或其他環境目標的定義。由於要
金融市場為幫助氣候行動而調動資金的話，清晰和統一的標籤顯
然越來越重要，近年來越來越多國家開始採用類似的方法（請參
考附錄二以了解國際綠色金融分類發展關鍵里程碑的時間線）。二
零二零年，世界銀行推出了綠色金融分類發展和相關架構的技術
指引。與此同時，經濟合作及發展組織在同一年度發表報告，比較
一些綠色金融分類的目標、方法和門檻10。去年氣候債券倡議組織
發表了一份報告，加強著墨於綠色金融分類發展的最新趨勢，並比
較歐盟和中國在設計其綠色金融分類的方法11。（詳情參考附件一
的歐盟分類目錄與中國《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》的
目標比較）。

綠色金融分類的發展至關重要，因其闡明了「綠色活動」的資格，
並加強此類活動在市場的可比性12。然而，隨著越來越多的司法
管轄區對減緩氣候變化有實質貢獻的事物制定各自定義，綠色金
融分類於全球市場大幅增加可能會使其互用性更為複雜。根據氣
候債券倡議組織報告《全球綠色分類標準制定、統一及實施進展
研究報告》，一般而言，綠色金融分類可能會用到不同的設計特 
徵13。當不同市場採用各自綠色金融分類，其差異可能會使其互用
性更複雜。

例如常見綠色金融分類當中最明顯的差異，就是有的用「白名單方
法」，有的則用技術篩選標準方法，來判斷一項投資或經濟活動是
否可被視為有助於減緩氣候變化。

1	 簡介
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此方法側重於預先確認每個產業或子產業下的適用項目或經濟
活動。相關科技或產物會被明確表述為綠色，而未列入本規範清
單的科技或產物就自然為非綠色。這是一種特定於科技的方法，
而中國《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》就採用了這種方 
法14。

這些綠色金融分類概述了經濟活動的排放強度指標和閾值，以確
定這些活動是否符合經濟目標。舉例來說，基於技術篩選標準方
法的綠色金融分類會釐定一個排放強度閾值（如一百克二氧化碳
當量/千瓦時），任何可以在這個閾值以下運行的技術都可被視為
有助於緩解氣候變化的整體目標，因此會被歸類為綠色。從這個
意義上說，也許技術篩選標準方法普遍來說較為不依賴於某種特
定技術的方法15。南非等國家以及歐盟的綠色金融分類都採用了
這種方法16。

另外值得注意的是，最近東盟地區（如馬來西亞）的部分市場已開
始將技術篩選標準方法與「基於原則」的方法互相結合。這樣的
綠色金融分類會為潛在用戶（如債券投資者和發行人）提供機會，
使其可以透過符合本地技術篩選標準或展示其實際的廣泛轉型計
劃，證明自己的公司正在轉型。

在單一市場內，選擇使用不同的綠色金融分類設計可能不會造成
問題。因為單一市場內的投資者和發行人本身可能受制於當地法
律所決定使用的綠色金融分類，如歐洲發行人沿用到歐盟綠色債
券標準的報告，通常都符合同一司法管轄區投資者的需求。然而，
隨著越來越多的司法管轄區制定自己的綠色金融分類，使多個外
國市場都有自己的綠色金融分類，發行人和投資者之間的互用性
可能會變得越來越複雜。這點對於促進國際資金從發達國家流向
新興市場時尤為重要，而其中影響最大的就是綠色金融。舉例來
說，如歐洲投資者想要購入由中國地產發展商為籌集項目資金而

白名單方法

技術篩選標準
方法

1	 簡介
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發行的綠色債券，需要將中國的綠色建築認證轉化為可應用於歐
盟綠色金融分類的標準。幸而，可持續國際金融平台在二零二一年
對歐盟和中國分類法進行高層次比較。

《共同分類目錄》旨在透過確認不同綠色金融分類所採用方法之
間的共性和差異，以提高世界各地綠色金融分類的可比性和互用
性。《共同分類目錄》將歐盟綠色金融分類與中國《綠色債券支持
項目目錄（2021年版）》的活動綜合為六種情景，保持兩者間的共
性，有差異的則採用更嚴格的準則。

這樣可能有助於分析以降低可持續投資的跨境成本並擴大國際可
持續資金的流動性，還提供了一種可靠的方法，讓將來可以在此基
礎上比較其他綠色金融分類。然而，必須注意《共同分類目錄》本
身並不是一種綠色金融分類。雖然《共同分類目錄》有助於簡化歐
盟和中國綠色金融分類之間的雙邊比較，但要承認額外的綠色金
融分類，還需要類似的做法。二零二三年四月二十一號，新加坡和
中國同意成立「中國——新加坡綠色金融工作小組」，以加強兩國
在綠色和轉型金融方面的合作，並承諾在在可持續金融國際平台
共同實現新加坡和中國綠色金融分類之間的互用性，並加強使用
國際可持續金融平台的《共同分類目錄》17。

作為集合世界各地發行人和投資者的國際金融中心，辨識他國綠
色金融分類可能會成為交易成本。二十國集團可持續金融工作組
已明確將互用性定為未來綠色金融分類設計的關鍵優先事項18。

由於香港旨在鞏固其作為綠色和可持續金融中心的地位，有必要
確保用於可持續發展報告和披露時使用的工具足以支援國際交
易。

1	 簡介
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金管局表示正在制定本地綠色分類框架20，以提高香港市場的市
場透明度。該倡議無疑是香港綠色和可持續金融市場的重要一
步。香港同時作為「超級聯繫人」，可以在引導國際綠色資金兌換
方面發揮主導作用。

香港擁有提供世界級金融服務的專業知識和經驗，其國際化的市
場環境，使這座城市處於連接國際和中國大陸市場的獨特地位。
憑藉這種競爭優勢，香港成為粵港澳大灣區指定的國際綠色金融
和科技中心再合適不過。香港將成為境內外商業整合中心，引導
全球資金所推動粵港澳大灣區的可持續發展措施，並幫助該地區
經濟向低碳轉型。

要充當「超級聯繫人」，香港必須採用可以使中國與離岸市場之間
實現綠色資金流動的架構。歐盟的綠色金融分類是市場最早採用
的綠色金融分類之一，且涵蓋二十七個成員國的綠色金融市場。與
此同時，二零二一年出版的中國《綠色債券支持項目目錄（2021年
版）》與二零一九年版本相比，今次初步引入了與歐盟做法類似的
技術篩選標準要素21。

2.1 
香港在連接 
綠色金融市場
中的角色

二零二三至二四 
財政年度政府財
政預算案強調連
接香港綠色金融
與綠色科技發展
的重要性19 

香港—綠色金融的「超級聯繫人」

2
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二零二零年，香港綠色和可持續金融跨機構督導小組表示，銜接 
《共同分類目錄》並制定本地綠色分類框架將成為重要政策優先
事項22。其後，金管局一直致力發展本地綠色金融分類，並持續與
業界和其他相關持份者接觸，以進一步了解發展綠色金融分類的
特點和困難。23

為協助和支持金管局調整《共同分類目錄》並在香港打造更穩
健 綠色金融市場的目標，香港 綠色金融協會與 業界夥伴和持
份者合作，於二零二二年發布了兩份關於《共同分類目錄》的
報告24旨在理解和建立如何在香港銜接《共同分類目錄》的能 
力25，目前的研究結果已與香港和粵港澳大灣區的監管機構和政
策制定者分享。

鑑於市場對銜接和發展綠色金融分類市場的意識不斷增強，預計
香港金管局將帶頭展開公眾諮詢26。全球市場正在不斷發展綠色
金融分類，通常涉及整個金融市場和投資鏈的眾多持份者協商，其
中包括業界代表、學者、環境專家、民間和公共機構等。為了策劃進
取的轉型藍圖，思匯鼓勵公眾參與金管局即將就綠色金融分類框
架展開的公眾諮詢。

出於多種原因，參與香港綠色金融分類的諮詢可能極為關鍵：
1.	 有機會以個人身份分享塑造香港可持續金融未來的建議或評

論；
2.	 讓公眾就如何推廣香港成為區內綠色金融和科技市場發表意

見和看法；
3.	 確保綠色金融分類準確反映不同持份者（包括企業、投資者和

公眾）的需求和關注。

透過優先考慮持份者的需求和利益，相關組織可以與其建立更牢
固的關係、信任和信譽，並最終取得更大的成功和作用。

2.2 
銜接《共同 
分類目錄》

2	 香港—綠色金融的的「超級聯繫人」
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在香港制定綠色金融分類需要細心考慮一些關鍵因素。本報告並
非要指定政策制定者應如何應對這些挑戰，但旨在強調這些考慮
因素的重要性並提出前進的方向。最重要的是本報告想要確認以
下問題：

在香港發展基於《共同分類目錄》 
的綠色金融分類

3

在此基礎上，本報告綜合亞太地區和歐盟不同綠色金融分類的監
管架構，供香港政府在考慮上述問題時參考。

誰是綠色金融
分類的目標用
戶？

目標用戶是否
必須採用該綠
色金融分類？

如何制定綠色
活動資格的準
則？

要如何為本地
企業以及國際
發行人和投資
者制定香港綠
色金融分類的
指引？

綠色金融分類
應如何監管或
整合到投資法
例中？

政府的綠色金
融分類和金融
機構內部的綠
色金融分類，
其設計特點分
別是甚麼？
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歐盟綠色金融分類 中國《綠色債券支持
項目目錄（2021年版）》

日本轉型綠色金融 
分類

韓國綠色金融分類 東盟綠色金融分類 新加坡綠色金融分類

目標用戶 投資者、企業、發行人、項
目發起人

為綠色產業、綠色項目或
綠色經濟活動籌款的用戶

籌款人、金融家和其他市
場參與者27 

韓國國內金融產業的企業 成員國、監管機構、銀行
機構、資金用戶和評級機
構28

金融市場參與者和持份
者29 

法律約束力 具有法律約束力 具有法律約束力 不具法律約束力 不具法律約束力 不具法律約束力 不適用

監管機構／監督機構 原則上是由委員會先提出
新法例，再由歐盟議會和
理事會通過，然後由成員
國實施新法例，再由委員
會確保法例得到適當應用

中國人民銀行、中國證券
監督管理委員會和國家發
展和改革委員會

金融服務機構、經濟產業
省、日本環境省

環境部和金融服務委員會 東盟分類方案委員會 綠色金融業工作小組

將產業轉型藍圖 
納入參數 
(是/否)

是 將會採用 是（作為披露的建議，但
沒有設定門檻）

是 是 是30 

配合不造成重大損
害原則
（是/否，並解釋差異）

是
(每項活動都必須符合不
造成重大損害原則才能被
認證為綠色和可持續31）

是
(跟歐盟綠色金融分類同
樣，但正進一步評估核能
是否符合不造成重大損害
原則）

否 是 
(每項活動都必須符合不
造成重大損害原則才能被
認證為綠色和可持續32）

是
(該不造成重大損害原則
涉及對環境目標的重大損
害，而不是該活動做出的
貢獻33)

正在就所提議的問題徵求
意見34

3	 在香港發展基於《共同分類目錄》的綠色金融分類
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六種（亞太地區和歐盟的）綠色金融分類中有五種將特定產業轉
型藍圖納入其技術篩選標準的考量當中，這些優秀例子可供香港
參考以發展可互用的綠色金融分類。此外，《共同分類目錄》的原
則是通過採用歐盟和中國之間最嚴格的要求，匯集不同國家的減
碳藍圖，故能吸引國際綠色投資進入中國市場。原因如下：
•	增強企業轉型計劃與轉型目標的可比性
•	使銀行能夠進一步進行基準參照以評估客戶的碳排放表現

一般而言，歐盟綠色金融分類表明如果經濟活動符合以下條件，則
可以認為其活動為減緩氣候變化做出了重大貢獻：該活動支持往
氣候中和經濟的轉型，其藍圖將溫度上限限制在工業化前水平以
上攝氏1.5度以內，並會逐步停止排放溫室氣體。

因歐盟等發達市場意識到其歷史責任和足夠能力在氣候變化方面
發揮領導作用，歐盟綠色金融分類遵循歐洲綠色新政的歐盟氣候
目標，即到二零三零年減排百分之五十至五十五，到二零五零年實
現淨零排放。

以能源產業為例，歐盟綠色金融分類採用了一百克二氧化碳當量／
千瓦時閾值的準則。為了使歐盟的電力產業到二零五零年可以達至
氣候中和，負責歐盟綠色金融分類發展的技術專家組認為，歐盟能
源應該遵循目前減排趨勢，在二零五零年前減至零排放，並同時考
慮到電氣化帶來的電力需求增長。這表明能源產業到二零二五年
還有剩餘的碳預算。

一百克二氧化碳當量／千瓦時這個閾值是透過把《2016年歐盟參
考情境》在能源產業的數值除以歐盟的總允許排放量所得，而歐

4.1 
案例：歐盟 
如何設定其 
技術門檻？35  

納入特定產業轉型藍圖以確保互用性

4
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盟主要參考本身會根據電力需求的預期演變和電氣化的增加趨
勢，以及使用過去能源產業溫室氣體排放值和電力需求數據來計
算數值。該閾值意味著任何發電設施若在其生命週期（或四十年，
以較短者為準）期間，其排放量都低於一百克二氧化碳當量／千瓦
時的話，就會定為對緩解氣候變化目標做出「重大貢獻」。這提供
了二零二零年至二零五零年發電排放的平均值，使歐盟可以在二零
五零年之前實現淨零排放目標。

再者，如果有工廠在低於此閾值的情況下運行，就有助於降低平均
水平並可以消耗低於其在歐盟總碳預算中的份額，從而大大有助
於實現目標，也就是說只有低於該平均排放閾值（即是二零二零年
至二零二四年的標準，一百克二氧化碳當量／千瓦時）的發電來源
才能為歐盟實現其目標做出積極貢獻。

歐盟綠色金融分類所採用方法的詳細信息有助於闡明香港如何採
用既適合本地公司又支持國際投資的綠色金融分類準則。本報告
在以下部分中參考了思匯政策研究所過去的出版物和研究，可用於
制定產業軌道、轉型藍圖以及綠色金融分類準則。

要在高排放產業上執行低碳解決方案，在技術上或商業上都不可
行。為了協助這些產業制定符合上述目標的轉型藍圖，技術專家組
採用了兩項原則： 
1.	 確保不會鎖定與目標不一致的資產，和
2.	 環境表現要遠高於行業平均水平

技術專家組根據技術附件的補充做出了上述所有考慮，技術附件包
括以下內容：
1.	 已修訂或補充的技術篩選標準完整列表，列出了可實際促進氣

候變化減緩或適應的經濟活動（包括對其他環境目標會否造成
重大損害的評估），和

2.	 支持上述建議的方法陳述

4	 納入特定產業轉型藍圖以確保互用性
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中國人民銀行正進行鋼鐵、煤電、建築建材和農業四大產業的轉
型金融標準研究36。除此以外，湖州也推出旨在促進當地行業轉型
的綠色金融分類。 

與此同時，中國銀行37和中國建設銀行38推出了自己的轉型金融架
構，列出並針對中國的碳密集型產業。中國銀行的架構甚至進一步
參考中國政策建議的產業轉型藍圖。

廣東省在二零二二年更新了《廣東省碳排放管理試行辦法》39，主
要採用基準線法、歷史強度下降法和歷史排放法去分配二零二二
年度企業配額40。該文件旨在促進碳交易，但其建議的「碳排放配
額」方法在管轄區制定其綠色金融分類的技術準則時，亦會是一個
很好的參考。因為這些方法跟以上示例所引用的歐盟制定其技術
準則因素之間，具有重要的協同作用。

如前所述，要有效確保綠色金融分類的門檻具有互用性，並制定涵
蓋產業各自的綠色金融分類，公眾的參與非常重要。在此背景下，
需要理解以下問題：
•	香港哪些產業的碳排放量最多？其排放構成與歐盟和中國的相

似嗎？
•	香港各產業的專家如何建議可互用的產業轉型藍圖？可否將歐

盟和中國設定排放門檻的方法應用於本地的轉型藍圖？

思匯政策研究所的主力項目Hong Kong 2050 is Now發布一系列的減
碳報告，展開並預測了香港減碳的潛在產業特定藍圖。思匯政策研
究所意識到應對氣候變化的迫切需要，並認為香港在減少全球溫室
氣體排放方面可以發揮重要作用。這些報告提供了香港在二零五零
年前實現淨零排放的潛在路線圖，包括對能源、交通運輸和建築產
業的詳細分析，以及支援向低碳經濟轉型的政策措施。

4.2 
案例：中國 
高碳產業轉型
標準的發展

4.3 
思匯政策研究
所的研究

4	 納入特定產業轉型藍圖以確保互用性
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思匯政策研究所過去的研究分析和模擬過的技術有直接或間接提
及過歐盟綠色金融分類和中國《綠色債券支持項目目錄（2021年
版）》，因此當時的研究內容可能對產業特定藍圖的整合具有參考
意義。再者，我們分析香港產業轉型藍圖的方法與上述案例提及
過的歐盟和中國的方法相似。

在報告《邁向更美好的
香港：2050年實現淨零
碳排放藍圖》中，思匯估
算香港的減排潛力，展
示香港按活動和因素劃
分的排放量潛在增減的
可能41。

在報告《為無碳香港發
電：香港實現淨零排放
電力系統藍圖》中，思匯
預測香港未來的電力需
求。預計到二零二五年，
建築產業將主導香港的
電力需求。由於能源效
率提高，總需求將保持
穩定42。

一般轉型藍圖
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能源產業的潛在排放藍圖43 

右圖預測了香港能源產
業的排放藍圖如何隨能
源結構的構成而變化，
也可以看出為了降低香
港碳排放系數，制定清
晰的路線圖至關重要。
這不僅為能源產業的減
碳計劃提供實用指引，
也促進了香港綠色金融
分類的發展。

建築產業的潛在排放藍圖

右圖由思匯的香港能源
政策模擬器生成，模擬建
築範疇採納不同政策和
技術的情景，以預測其減
排潛力。

4	 納入特定產業轉型藍圖以確保互用性
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交通運輸產業的潛在排放藍圖44 

右圖說明了香港交通運輸
產業在採用不同技術時
的潛在排放藍圖。

除上述研究外，思匯政策研究所將於今年九月發表一份報告，其報
告會整合香港及粵港澳大灣區中轉型金融的發展、綠色金融分類
的採用及企業轉型計劃。
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特定產業的溫室氣體排放藍圖整合到綠色金融分類技術部分非常
重要，這可使經濟結構的不同產業能夠更有針對性地減少溫室氣
體排放。每個產業都有其獨特的排放源和減排的困難，因此一刀切
未必為最有效的方法。

另外，特定產業的溫室氣體排放藍圖也有助於為企業和投資者提
供清晰度和確定性，這對於有效決策和長期規劃至關重要。透過
為每個產業制定明確的減排目標和時間表，企業可以更易理解氣
候政策的影響，並投資於有助於實現可持續發展目標的低碳解決
方案。

總括而言，特定產業的溫室氣體排放藍圖非常重要，其有助採用更
有效和具有針對性的方法來減少排放，為企業和投資者提供清晰
和確定的指引，最終支持其向更可持續和低碳的經濟轉型。

對其他持份者準備使用綠色金融分類時的建議
將討論從技術應用轉移到產業碳排放藍圖
將討論從能源結構轉移到碳排放限制（藍圖）對於技術篩選來說
很重要，這有助於確保該技術解決方案是根據其減排能力來進行
評估，而不是根據該方案有否使用特定類型的燃料。透過著眼於
碳排放限制，技術篩選可有助於辨識最有效地減少所有燃料類型 
(包括可再生能源、天然氣和其他形式的能源）排放的技術並確立
其優先順序。

這種方法有助於促進能源產業的創新和競爭，以鼓勵開發創新和
更高效的技術，而這些技術會有助於減少各種燃料類型的排放。技
術篩選還有助於確保該技術是根據整個生命週期的排放概況來進
行評估，其概況包括燃料的生產、運輸和處理時所產生的排放。

4.4  
建議

4	 納入特定產業轉型藍圖以確保互用性
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從和《共同分類目錄》銜接的綠色金融分類所設定的門檻學習
如前所述，香港正在制定符合《共同分類目錄》框架的綠色金融分
類。一旦發展成功，香港將會擁有全球市場中最可信和互用性最高
的綠色金融分類。香港政府可以借鑑綠色金融分類建議的藍圖或
門檻，進一步完善本港的氣候行動計劃。如此一來，香港便可透過
調整自身政策以滿足市場預期，發揮領導作用，而香港的減碳藍圖
將是一個有力和可信的案例。這樣香港就會有足夠潛力帶領東盟
等新興市場發展產業減碳政策。
 
在香港建立公開能源數據平台
設立公開能源數據平台能使相關數據更公開透明和易於獲取，促
進能源產業的創新與合作，並支援開發更可持續和高效的能源系
統。透過向公眾、企業、研究人員和政策制定者免費提供能源數
據，公開能源數據平台可以幫助加深大眾對能源問題的理解和協
作。思匯並不建議建立可以讓人自由存取並明確識別每人能源使
用狀況的平台，這樣會引發巨大的私隱問題。相反，思匯推薦建立
一個可以反映特定時期內各產業或地區平均能源使用狀況的平
台。《管制計劃協議》即將來臨的中期檢討將是一個政策良機，以
實現這一建議。

此外，公開能源數據平台可以幫助銀行辨識其範疇三排放。範疇三
排放是銀行投資組合中發生的間接排放，其中包括抵押貸款或投
資所產生的排放。識別和追蹤範疇三排放對銀行來說可能非常困
難，因為這需存取其投資組合中的數據。

公開能源數據平台可以讓銀行存取有關其價值鏈中能源消耗和排
放的標準，以及相關的可靠數據，從而幫助各銀行克服這些難題。
這可以幫助銀行辨識其價值鏈中排放量最大的領域，並制定具體
策略逐漸減少相關排放。

4	 納入特定產業轉型藍圖以確保互用性
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總結

5

本報告強調持份者的參與和協作在實現減碳目標方面的重要性，
並呼籲採取全社會參與的方法，讓政府、企業、社會和公眾參與
減碳政策和項目的制定和實施。

思匯政策研究所過去的報告對香港本地減碳藍圖的發展有重要
貢獻。報告為實現淨零排放提供了清晰且基於實證的路線圖，同
時還強調持份者參與、協作和共同行動的必要性，以應對氣候變
化迫在眉睫的危機。

今年九月，思匯政策研究所將發布一份報告，全面闡述香港和粵
港澳大灣區在採用轉型金融方面的市場準備情況。
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歐盟、亞太地區、多個跨政府組織和非政府組織發展綠色金融分類與轉型
金融的時間線

附錄一

六月 《歐盟可持續活動的綠色金融分類》

九月 氣候債券倡議組織：《為可信賴的低碳轉型提供金融支持》白皮書
氣候債券倡議組織這份報告提出了一個架構，將（在活動和實際方面的）
「轉型」定義為一個概念，並把轉型標籤用於可信投資。

十二月 國際資本市場協會：《氣候轉型金融手冊：發行人指引》
該手冊為希望氣候轉型策略融資而發行金融工具的企業提供相關指引
和預期。

2021 三月 歐盟可持續金融平台：《轉型金融報告》
歐盟可持續金融平台是歐洲聯盟委員會的一個諮詢機構。在歐洲聯盟委
員會確定需要更多知識，使其可以了解關於歐盟綠色金融分類如何為經
濟參與者提供包容性轉型金融以改善其環境影響後，該報告就轉型金融
向歐洲聯盟委員會提出建議。

四月 中國人民銀行、中華人民共和國國家發展和改革委員會、中國證券監督
管理委員會：《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》
注：雖然中國在二零二一年前發布過舊版本的《綠色債券支持項目目錄》，
但只有二零二一年版本被認定為「系統性綠色金融分類」。

《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》由中國人民銀行、國家發改委和
證監會聯合發布。

五月 日本環境省和經濟產業省：《氣候轉型金融基本指引》

十月 二十國集團可持續金融工作組：二零二一年《G20可持續金融綜合報告》
此綜合報告評述了相關現有做法，描述相關難題，就三個優先領域提出
了建議，並為制定路線圖提供資訊。
二十國集團可持續金融工作組：《G20可持續金融路線圖》
該路線圖具有三個高層次目的，包括：
一)	確定當前優先事項中需要進一步關注的現實差距，並考慮採取關鍵行

動來彌補差距；
二)	確認二十國集團有沒有機會可以去借助，支援和協調成員的付出成果；
三)	向不同的持份者傳達二十國集團在可持續金融方面的工作。

2020

2021

18
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2021 十一月 《東盟可持續金融分類方案》第一版
此分類由兩個元素組成：
一)	適用於所有東盟成員國並允許對活動進行量化評估的基金會架構；
二)	帶有指標和閾值的「加成準則」，以進一步對綠色活動和投資作資格

審核及基準評定。
《共同分類目錄》—減緩氣候變化
歐盟和中國聯合發起工作組，並在可持續國際金融平台發表《共同分類
目錄》。
大韓民國環境部：《韓國綠色金融分類指引》
《韓國綠色金融分類指引》於二零二一年發布，其中首次提及韓國轉型金
融定義為「轉型範例」的援助，屬於 綠色金融分類。

2022 十月 《G20轉型金融框架》
該報告追蹤了二十國集團可持續金融路線圖中建議行動的進展，概述了
可持續金融工作組的活動成果，並報告了二零二二年六月舉行的可持續
投資國際政策手段論壇的主要收穫。

2023 三月 《東盟可持續金融分類方案》第二版 
第二版的內容建構在第一版概述的多層架構概念性思維之上，內容包括：
一）完整的基金會架構，其中包括評估經濟活動的詳細方法，和
二）第一批重點產業的技術篩選標準，即「加成準則」下的電力、燃氣、

蒸汽和空調供應產業（能源產業）。

附錄一

2021

2022

2023
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比較歐盟綠色金融分類和中國《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》 
兩者的目標45

附錄二

歐盟綠色金融分類 中國《綠色債券支持項目目錄 
（2021年版）》

減緩氣候變化
應對氣候變化

適應氣候變化
水和海洋資源的可持續利用和保護

環境改善（控制污染和保護生態）
保護和恢復生物多樣性及生態系統
轉型至循環經濟 有效利用資源（循環經濟、污染防治和管治

廢物回收）污染防治
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推薦的延伸閱讀

附錄三

中國環境與發展國際合作委員會（二零一四年十二月）：中國政府環境審計制度 
http://www.cciced.net/dxhd/yzh/2015yz/yjjb/201505/P020160918587807708010.pdf

氣候債券倡議組織（二零一八年一月）：中國監管機構引入監管綠色債券核查員
計劃（只提供英文版）https://www.climatebonds.net/2018/01/chinese-regulators-
introduce-supervisory-scheme-green-bond-verifiers -further-step-building

氣候債券倡議組織（二零二一年七月）：2020年中國綠色債券市場報告 https://
www.climatebonds.net/files/reports/cbi_china_sotm_2021_cn_06c.pdf 

氣候政策倡議組織（二零二零年六月）：中國綠色債券市場概況及有效分析 
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/06/The-State-and-
Effectiveness-of-the-Green-Bond-Market-in-China-Mandarin-Version.pdf

法國外貿銀行股份有限公司（二零二一年十一月）：歐盟和中國的《共同分
類目錄》，一劑綠色金融分類難題的止痛劑（只提供英文版）https://gsh.cib.
natixis.com/our-center -of-expertise/articles/eu-china-common-ground-taxonomy-a-
painkiller-to -taxonomy-headaches

法國外貿銀行股份有限公司（二零二一年十一月）：綠色金融分類的新地理學 
(只提供英文版）https://gsh.cib.natixis.com/api-website-feature/files/
download/12087/the _new_geography_of_taxonomies_final_version_
november__2021_natixis_gsh.pdf

聯合國經濟及社會理事會，可持續金融國際平台（二零二一年九月）：提高可持
續性投資方法的兼容性，以便投資者識別、驗證和調整投資（只提供英文版）
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2021/09/G20-SFWG-DESA-and-IPSF-
input-paper.pdf

張浩（二零二零年）：監管中華人民共和國綠色債券：定義分歧和對政策制定的
影響（亞洲開發銀行研究所工作文件1072）（只提供英文版）https://www.adb.
org/sites/default/files/publication/562076/adbi-wp1072.pdf

陳晋登、張進邦、莫永豐（二零二二年）：市場分化還是市場失效？統一綠色金
融分類設計的窘境（只提供英文版）http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4188304
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尾註

1.	 https://www.hkma.gov.hk/media/chi/publica-
tions-and-research/sustainability-report/2022/2022.
pdf

2.	 各綠色金融分類的環境目標不盡相同。 請參見附錄2為
例。

3.	 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/ 
12/08/what-you-need-to-know-about-ifc-s-green-
bonds

4.	 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Sus-
tainable-finance/2021-updates/Green-Bond-Princi-
ples-June-2021-140621.pdf

5.	 分別是陸地和水生生物多樣性、清潔交通運輸、可持續水
資源和污水管理、適應氣候變化、循環經濟相關產品、生
產技術和工藝，以及綠色建築

6.	 https://www.climatebonds.net/files/files/CBI_Taxono-
my_Jan2021.pdf

7.	 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/

8.	 http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaol
iu/113456/113469/4236341/2021042115215612655.
pdf

9.	 隨後分別被稱為氣候債券倡議組織綠色金融分類、歐盟
綠色金融分類和中國綠色金融分類

10.	 https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/
developing-sustainable-finance-definitions-and-tax-
onomies_134a2dbe-en

11.	 https://www.climatebonds.net/resources/reports/glob-
al-green-taxonomy-development-alignment-and-im-
plementation

12.	 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/134a2dbe-en/in-
dex.html?itemId=/content/publication/134a2dbe-en 

13.	 https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_taxon-
omy_ukpact_2022_01f.pdf

14.	 儘管中國《綠色債券支持項目目錄（2021年版）》普遍採
用白名單方法，但其目錄內容也包含了多項活動的門檻，例
如項目 3.2.2.2 太陽能設施的建設和運營的相關事項

15.	 雖然這種在白名單方法和技術篩選標準方法之間的對比
是一個經常被引用的差異，但在綠色金融分類之間還存在
其他差異。如歐盟的綠色金融分類還包括一套不造成重
大損害原則（Do No Significant Harm）。這些不造成重
大損害原則要求相關活動也不能對歐盟其他五個環境目
標造成重大損害（同時要求滿足上述技術篩選標準以促
進減緩氣候變化）。

16.	 歐盟總共有六個環境目標：（一）減緩氣候變化、（二）適
應氣候變化、（三）水和海洋資源的可持續利用和保護、 
(四）向循環經濟轉型、（五）防治污染、（六）保護和恢復
生物多樣性及生態系統

17.	 Singapore and China Establish Green Finance 
Taskforce to Strengthen Collaboration in Green and 
Transition Finance (mas.gov.sg)

18.	 https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2021/10/
G20-SFWG-Synthesis-Report.pdf

19.	 https://www.budget.gov.hk/2023/eng/pdf/e_budget_
speech_2023-24.pdf

20.	 https://www.hkma.gov.hk/media/eng/publica-
tion-and-research/sustainability-report/2022/3_Build-
ing-a-Sustainable-Financial-System.pdf

21.	 https://www.hkgreenfinance.org/pboc-ndrc-cs-
rc-green-bond-endorsed-project-catalogue-
2021/?lang=zh-hans

22.	 https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/
press-releases/2020/12/20201217-4/

23.	 2022 Sustainability Report (hkma.gov.hk)

24.	 HKGFA-Report-Principles-for-advancing-the-adop-
tion-of-the-CGT-in-HK-and-the-GBA_.pdf (hkgreen-
finance.org)

25.	 香港綠色金融協會第一階段的報告強調了香港採用基於
《共同分類目錄》的綠色金融分類有何好處和困難，並提
供推薦的指引原則，以促進綠色金融分類的發展工作。第
二階段的報告則審視關鍵的《共同分類目錄》用例和不同
持份者採用該方法的考慮因素，用例包括債務融資、投資
策略、基準和指數、企業信息披露、投資者信息披露和政
策制定。尚未發布的香港綠色金融協會第三階段《共同分
類目錄》報告旨在制定基於《共同分類目錄》的綠色金融
分類建議，考慮到對香港本地商業具有重要意義的範疇
相關綠色和轉型活動，以及本司法管轄區作為中國及其他
地區可持續金融「超級聯繫人」的作用。研究結果將向金
管局就目前和未來的情況，提供制定香港可持續金融市場
綠色金融系統相關的行業反饋和意見。

26.	 https://www.hkma.gov.hk/media/eng/publication- 
and-research/sustainability-report/2022/2022.pdf

27.	 為此，日本轉型綠色金融分類的指引提供了附有回應和解
釋的範例，以供籌款人參考。

28.	 其綠色金融分類跟隨適用的「祖父條款」，金融工具可以
活用類似如東盟綠色債券標準的程序。東盟綠色金融分
類未來將提供一個系統，用於根據活動的集成對其本質和
投資者的投資組合進行分類。
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29.	 https://www.globalelr.com/2023/03/singapores- 
green-finance-industry-taskforce-launches-final-con-
sultation-on-green-and-transition-taxonomy/

30.	 在盡量有定量閾值的情況下概述了相關活動屬於該類
別的其他定性原因（https://abs.org.sg/docs/library/
gfit-taxonomy-consultation-paper第七十頁）

31.	 https://www.spglobal.com/esg/insights/a-short-guide-
to-the-eu-s-taxonomy-regulation

32.	 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=861e-
ba8d-0fdd-44d8-af20-2dc26ce55fbc 

33.	 https://www.sfinstitute.asia/wp-content/up-
loads/2023/03/ASEAN-Taxonomy-Version-2.pdf

34.	 https://www.globalelr.com/2023/03/singapores- 
green-finance-industry-taskforce-launches-final-con-
sultation-on-green-and-transition-taxonomy/

35.	 https://finance.ec.europa.eu/system/
files/2020-03/200309-sustainable-finance-teg-fi-
nal-report-taxonomy_en.pdf

36.	 https://chinadialogue.net/en/energy/whats-holding-
back-transition-finance-in-china/ 

37.	 https://pic.bankofchina.com/bocappd/report/202101/
P020210106328842685396.pdf 

38.	 http://en.ccb.com/en/investor/20210413_1618283270/ 
20210413110744962295.pdf 

39.	 http://gdee.gd.gov.cn/attachment/0/509/509972/ 
4058200.pdf

40.	 請參照引用文件《廣東省2022年度碳排放配額分配方
案》附錄三。

41.	 https://civic-exchange.org/wp-content/up-
loads/2020/06/Hong-Kong-2050-policy-report_Fi-
nal-20200626-1.pdf

42.	 https://civic-exchange.org/wp-content/uploads/ 
2021/11/Power-report-EN-2021.pdf

43.	 https://civic-exchange.org/wp-content/uploads/ 
2021/11/Power-report-EN-2021.pdf

44.	 https://civic-exchange.org/wp-content/uploads/ 
2022/12/HK-transport_Final_20220930.pdf

45.	 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ 
211104-ipsf-common-ground-taxonomy-instruc-
tion-report-2021_en.pdf

尾註
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香港皇后大道中9號2405室
電話 (852) 2893 0213   www.civic-exchange.org


